MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

MANIFESTACAO UCCI n° 29/2015
ALTERACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA 001, DE 21 DE AGOSTO DE 2009.

Esta UCCI solicitou o processo administrativo n® 6601/2009. que trata da altera¢io da IN
001/2009, em vista de verificagdes efetuadas junto ao Departamento de Compras em que se
constatou que os MEI — Microempreendedores Individuais ndo tem acesso ao Cadastro de
Fornecedores. requisito obrigatorio para participagdo em Licitagdes no d&mbito municipal, exceto

Concorréncias.

Analisamos a tramitagdo do processo e constatamos que se encontrava na Procuradoria do
Municipio desde o dia 09/06/2014, sendo apenas analisado no dia 03/08/2015 pelo procurador

Evandro Montagner Becker.

No parecer juridico destaca-se que ndo ha excecdo, conforme art 31 da Lei 8666/1993, para
apresentacdo de balango patrimonial ja exigivel, por parte dos MEI, quando os mesmos desejarem
cadastrar-se no municipio. porém, como sugestio e devido a alteragdes posteriores nas legislagoes,
inseriu-se na minuta da alteragdo da referida Instrug¢do Normativa, 04 (quatro) possiveis situagdes
em que se exigiria, além do Certificado de Cadastro do MEI — CCMEIL um balancete relacionando
os faturamentos més a més do microempresario individual (art. 24 da minuta). Destacamos que o
Inciso I do art. 31 da Lei 8666/1993 veda a substitui¢do do balan¢o e demonstragdes contabeis por
balancetes ou balango provisorio, situagdo ja repassada ao procurador que se manifestou através da
CIn®1316/2015 reconhecendo o equivoco.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo economico-financeira limitar-se-a a:
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I - balango patrimonial e demonstragoes contdabeis do ailtimo exercicio social, ja exigiveis ¢
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices

oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Ainda neste assunto, destacamos que o caput do art. 31 refere que a “documentagdo limitar-
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se-a”, ou seja, estabelece um limite de exigéncia de apresentagdo de Balango Patrimonial e

Demonstragdes Contdbeis exigiveis na forma da lei. Nesta analise ¢ conforme o art. 1.179 do

Codigo Civil, citado pelo procurador no seu parecer, ndo ha que se exigir apresentacio do Balanco
Patrimonial ¢ Demonstragdes Contabeis, extraidas dos livros contdbeis, dos MEI, pois ha clareza
em sua dispensa. na forma da Lei 10.406/2002 — Codigo Civil.
Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em

correspondéncia com a documentagdo respectiva, ¢ a levantar anualmente o balango

patrimonial e o de resultado econémico.

§ 12 Salvo o disposto no art. 1.180, o mimero e a espécie de livros ficam a critério dos
interessados.

§ 22 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a que se refere o art.
970. (grifo nosso)

Margal Justen Filho, em seu livro “Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos™, 16" edi¢do, destaca acerca deste assunto que:

O regime juridico para a contabilidade e demonstragdes pertinentes é variavel em fungdo da

Jorma societaria, opgao legislativa que foi mantida pelo atual Codigo Civil. Assim, as regras

pertinentes a apurag¢do dos resultados e elaboragdo de balang¢os e demonstragoes contdabeis

variam. Sdo previstos regimes juridicos conforme se tratar de companhias ou ndo.

Também aduz o Procurador que, conforme o art. 32 § 1°, da Lei 8666/1993, podera ser
dispensada a apresentag@o do Balango Patrimonial nos casos de convite, concurso, fornecimento de

bens para pronta entrega e leildo, limitando o MEI a participag¢do em licitagdes apenas nestes casos.

As alteragoes trazidas pela Lei Complementar n° 147 de 07 de agosto de 2014, alteraram a
lei 8666/1993, inserindo o art. 5°-A que diz o seguinte: “As normas de licitagdes e contratos devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
na forma da lei”. Portanto ndo ¢ permitido ao municipio vedar a participagdo de MEI's em outras
modalidades de licitagdo enquanto. e pelo seu enquadramento, assim estiverem legalmente
constituidas.

Outra exigéncia imposta ao MEI, pela minuta da alteragao da Instru¢do Normativa, ¢ a de

que em apresentando a relagdo de faturamento més a més e cumprindo o requisito do art. 23 (da



minuta) o microempreendedor individual estaria dispensado da apresentagio do Balanco
Patrimonial. Apesar de ja esgotado, a nosso ver, a questdo da obrigatoriedade de apresentacio da
demonstragdo contabil pelo MEI, destacamos que os Anexos VI e VII da minuta, se constituem em
declaracdes de enquadramento de ME ou EPP, € que a empresa pretende se utilizar dos beneficios
da LC 123/2006. que pelo caput do art. 23 devem ter assinatura do proprietario e do Contador
reconhecidas em cartorio. Como ja citado anteriormente, a inser¢do do art. 5° — A a Lei de
Licitagoes ja estabelece tratamento diferenciado aos ME e EPP, ¢ ainda a LC 147/2014 alterou a LC
123/2006 no seguinte:

Art. 18-E. O instituto do MEI é uma politica puiblica que tem por objetivo a formalizagdo de

pequenos empreendimentos e a inclusdo social e previdencidria.
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§ 1= A formalizagcdo de MEI ndo tem cardter eminentemente econémico ou fiscal

§ 22 Todo beneficio previsto nesta Lei Complementar aplicdvel a microempresa estende-se
ao MEI sempre que lhe for mais favordvel.

§ 32 0 MEI é modalidade de microempresa.

§42 E vedado impor restrigies ao MEI relativamente ao exercicio de profissio ou
participacdo em licita¢des, em fung¢doe da sua respectiva natureza juridica. (grifamos)

Sendo assim o MEI ¢ uma modalidade de microempresa, estabelecida em lei. ¢ ja goza de
todos os beneficios da LC 123/2006, sendo portanto, dispensado de novamente apresentar as
declaragdes dos anexos VI e VII, com assinatura de contador somada a sua ¢ ainda reconhecida em
cartorio. O proprio CCMEI ja € instrumento suficiente para esta comprovagao.

Outro assunto a ser tratado ¢ a previsdo dos artigos 9° a 14 da minuta. que sdo incompativeis
com a Lei Organica do municipio, onde se estabelece, no art. 9° do Ato das Disposigdes Transitorias
que:

Art. 97 Fica expressamente proibida a contratagdo por Recibo de Pagamento a Auténomos -
RPA.

Paragrafo tinico. Os contratos por Recibos de Pagamentos a Autonomos - RPA, mantidos pela

administra¢do municipal extinguem-se na data da promulgacdo desta Lei Orgdanica.

Portanto, a Instru¢do Normativa ndo pode estabelecer critérios de cadastro para Pessoas

Fisicas, ja que ¢ expressamente proibida a contratagdo por RPA no municipio. Assim
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RECOMENDAMOS que sejam suspensos todos os contratos com pessoas fisicas no municipio a
fim de ndo incorrerem em ILEGALIDADE e glosa de valores pagos. Contratos novos com
pagamento por RPA ndo poderdo ser efetuados a partir desta data, pois serdo objeto de glosa por

ilegalidade.

A vedagdo do registro cadastral dos MEI's fere a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos ¢ a Lei Complementar n° 123/2006, que Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, ndo se justificando pela inércia administrativa em

normatizar procedimentos internos.

= ~_ Santa Rosa-RS, 13 de outubro de 2015.
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