MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Of. UCCI n° 025/2016
Santa Rosa, 31 de Marco de 2016.

A Sua Exceléncia, Sr.,

OSORIO ANTUNES DOS SANTOS
Presidente da Camara de Vereadores
Santa Rosa/RS

A Unidade Central de Controle Interno — UCCI, na condigdo de Orgao
Institucional responsavel pela coordenagdo do Sistema de Controle Interno
Municipal, no uso de suas atribuigdes conferidas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, Lei Complementar, n® 101/2000, e Lei Municipal n°® 5.063/2013,
vem por meio deste, expor o que segue:

Este 6rgao de controle no uso de suas prerrogativas, com o intento de
garantir a observancia dos principios constitucionais que regem a Administragao
Publica, realizou a analise do edital de licitagdo que visa a contratagao de empresa
para a prestacao de servigos de organizagado, realizacdo e execugao de concurso
publico.

Inicialmente, constatamos o descumprimento do disposto no art. 38, caput da
Lei n® 8.666/93, o qual dispde que “o procedimento da licitagao sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado”. O descumprimento do referido dispositivo legal € pratica recorrente nas
licitagbes realizadas pelo poder legislativo, tanto que ja foi objeto de aponte no
relatério de auditéria n® 01/2015. A nao autuagédo, numeracgao e protocolo, demonstra
desorganizacéo e prejudica o controle, ao passo que facilita a ocorréncia de erros e
até mesmo fraudes como a substituigio de documentos. Diante disso,
recomendamos o saneamento da falha acima apontada, neste e nos demais
procedimentos licitatorios realizados por esta casa legislativa.

Outrossim, verificamos que o item 6.1, alineas,“e”, “f’ e “h” do edital, os quais
estao transcritos abaixo, vao de encontro as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666/93
pelos motivos a seguir expostos:

6.1 Para fins de habilitagcdo neste pregéo, a licitante devera apresentar,
/’ Z ’ .) [ dentro do ENVELOPE n°® 02, os seguintes documentos, sob pena de
4 7T |7 inabilitagao:
J7/0 ///7 e

4/ e) Apresentar, no minimo, 03(trés) atestados emitidos por pessoa juridica de
/ - direito publico ou privado, que comprove a sua qualificagéo e experiéncia na

realizacdo de concurso publicos, os quais tenham sido realizados nos
A7 7/ ) / ultimos 36(trinta e seis) meses:

f) Certificado de Responsabilidade Técnica emitido pelo Conselho
Regional de Administragdao — CRA, indicando o Administrador que sera o
responsavel técnico da licitante durante a execugédo do objeto desta
licitagao,

g)comprovante de registro profissional no Conselho Regional de
Administracdo — CRA do responsavel técnico indicado pela licitante,
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atualizado e em pleno vigor,

h)Certidao de RCA elou Certidao de Acervo Técnico expedido pelo
Conselho Regional de Administracao da jurisdicdo onde o servigo foi
prestado, comprovando que o Administrador indicado como responsavel
técnico da licitante é possuidor de Acervo Técnico-Profissional de Pessoa
Fisica, e que o mesmo ja foi responsavel técnico e que executou,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado;
Observagao 1 : A Certiddo de RCA e/ou de Acervo Técnico devera estar
dentro do prazo de validade (seis meses) e devera estar acompanhada dos
respectivos atestados ou declaragées de capacidade técnica.

Observagdo 2 : Quando a Certiddo de RCA e/ou de Acervo Técnico for
emitida por Conselho Regional de Administragéo de outro Estado, a mesma
devera ser visada pelo CRA/RS, como condigéo de validade da Certidao na
jurisdicdo do CRA/RS, conforme determina a Resolugédo Normativa CFA n°
304/2005.(grifamos).

Primeiramente, cabe discorrer acerca do disposto na alinea “a” do item 6.1, o
qual trata da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes. A lei de licitagbes ao
disciplinar a fase de habilitagdo dos procedimentos licitatorios, traz uma série de
limitacdes acerca dos documentos que podem ser exigidos dos licitantes, in verbis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgéo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 19 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos,

§ 29 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 39 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo atraves de certidées ll*'?-{j
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e \\
operacional equivalente ou superior.
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§ 42 Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagao
na licitagao.(grifamos)

Como se verifica na legislagao acima transcrita, ha uma clara vedacgao a
exigéncia de critérios que inibam a participacao e a competitividade, o que ocorreu
no caso em tela, ao se exigir como prova de desempenho anterior, a apresentacao
de atestados emitidos ha, no maximo 36(trinta e seis) meses.

Como versou o citado §5° do art. 30 da Lei n°8.666/93, sera vedada a
exigéncia de comprovacgao de atividade “com limitacées de tempo ou de época”’ ou
ainda quaisquer outras nao previstas nesta Lei. Portanto, a exigéncia do edital nao
pode impor restricao ao prazo em que foi emitido o atestado, muito menos obrigar
que o atestado tenha sido emitido em época especifica. O atestado nao possui
‘prazo de validade”; ele é perene, perpétuo. A experiéncia adquirida pelo licitante
nao desaparece com o tempo; a partir do momento em que é expedido o atestado,
consolidou-se a prova inconteste da aptidao técnica do licitante.

Sendo assim, exigir atestados com prazo de emissao especifico & transgredir
o §5 do art. 30 da Lei n° 8.666/93. Tal exigéncia restringe a competigdo, diminui o
universo de competidores e frustra o objetivo maior da licitagao, que & a obtencao da
proposta mais vantajosa.

Portanto o edital deve ser alterado, com a supressao da parte final do item
6.1, alinea “e”.

Outro ponto a ser levantado, refere-se aos itens 6.1, “f’ e “h” do edital, os
quais nao possuem amparo legal, senao vejamos:

O art. 30, |, da Lei n°® 8.666/93 estabelece que a documentacao relativa a
qualificacao técnica deve se limitar, dentre outros documentos, ao registro ou
inscricao do licitante na entidade profissional competente.

Por sua vez, o inciso Il do mesmo artigo e seu §1° preveem, também como
documento de capacidade técnica, a comprovagao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, quando a lei assim o exigir.

Nota-se, portanto, pela analise dos dispositivos acima, que nao ha qualquer
previsao na Lei de Licitagbes no sentido de que o atestado de capacidade técnica
deve obrigatoriamente ser registrado no Conselho competente, sem que haja
previsao legal nesse sentido. Ao contrario, autoriza-se apenas que a Administracao
Publica exija o registro do préprio licitante na respectiva entidade profissional, bem
como a apresentagao de atestado de capacidade técnica cuja unica restricao seja
sua emissao por pessoas juridicas de direito publico ou privado, tomadoras do
servigo, visto serem as unicas aptas a atestar a efetiva qualidade da atividade
prestada.

Ja o arcabougo normativo que rege a atuagado dos Conselhos Regionais de
Administracao(CRA) tampouco, estabelece tal obrigatoriedade, impondo tao
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somente que as pessoas juridicas que explorem atividades privativas do
Administrador devem obter sua habilitagdo com o registro cadastral em CRA, nos
termos do § 2° do art. 12, do Decreto n° 61.934/1967. Nada dispbéem, portanto,
acerca desta obrigatoriedade quanto aos atestados.

Ao contrario, a Resolugdo Normativa CFA n° 304/2005, citada no edital,
apenas faculta as sociedades interessadas o requerimento de constituicao de seu
acervo técnico-profissional, por meio do registro dos atestados ou declaragbes de
capacidade técnica no CRA. Nao estabelece, assim, qualquer obrigatoriedade na
adocgao deste procedimento.

Por sua vez, o art. 8° da mesma norma igualmente estabelece uma mera
faculdade a favor da sociedade participante de processo licitatério, no sentido de
que a certidao de acervo técnico podera valer para fins de qualificagéo técnica, em
substituicao a apresentacao de atestado.

Outra interpretagdo nao poderia subsistir, ainda que este ato infralegal
estabelecesse uma imposicao de forma expressa, haja vista que se trata de requisito
que deve ser regulado por lei, conforme estabelece o inciso IV, do art. 30, da Lei n°
8.666/93. Portanto, ndo havendo legislagdo especifica que obrigue ao registro dos
atestados no CRA, ndo poderia a resolugdo do Conselho Federal de
Administracao(CFA) dispor praeter legem.

Corroborando o discorrido acima, Margal Justen Filho esclarece que:

[...]a engenharia & a Unica profissdo que exige que o sujeito comunique
cada atuagdo a entidade profissional. [...] Por decorréncia, as entidades de
fiscalizagdo somente podem confirmar se o sujeito esta regulamente inscrito
em seus quadros. Nao dispéem de qualquer informagéo acerca do efetivo
exercicio da profissdo — ressalvadas as hipoteses de punigbes e questoes
similares.

Logo, ndo ha cabimento em subordinar a prova do exercicio de um servico
(que nao caracteriza atividade de engenharia) ao registro da declaragéo no
orgao de fiscalizagéo. [...]

Muito menos cabivel € a instituicdo de registro dessa ordem atraves de atos
sem cunho legal, adotados por parte dos conselhos de fiscalizagdo. O
registro € nao apenas ilegal, mas inutil — ja que o conselho ndo podera
confirmar a veracidade de seu conteudo. Nem teria cabimento estabelecer a
obrigatoriedade de um registro que nada pudesse acrescentar ao conteudo
de declaragao prestado pelo signatario. [...]

Por decorréncia, tem de se interpretar a exigéncia de registro como limitada
ao exercicio da atividade de engenharia (em sentido amplo).”

Sendo assim, a Certidao de RCA e/ou Certidao de Acervo Técnico expedido
pelo CRA, pode ser utilizada apenas como substituto aos atestados de capacidade
técnica, nao possuindo carater obrigatorio. Sendo que no caso em tela, apenas os
atestados podem ser exigidos do licitante. No que tange a indicacao do responsavel
técnico esta devera ser realizada através de declaragao do préprio licitante, sem a
necessidade de Certificado de Responsabilidade Técnica emitido pelo CRA.
Portanto, recomendamos a alteragcao do edital no tocante ao item 6.1, alineas “f" e
“h”.

'JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
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Outra observacao a ser feita refere-se ao fato de nao haver no edital,
qualquer mengao ao prazo que a licitante vencedora tera para a execugao das
etapas do concurso, tal informacao € essencial para a boa consecucao do objeto,
portanto entendemos prudente que seja incluido no edital.

Alem do acima exposto, outros itens do edital, merecem atencdo. Os quais
elencaremos a seguir:

O Item 5.1, “c”, o qual trata da elaboracdo de proposta de precos, faz
referéncia a componentes estranhos ao objeto da licitagdo, como: selegdao de
estagiarios e seguro em favor do estudante. Com o intento de evitar maiores
problemas, sugerimos a alteragédo do mencionado item do edital.

Ha uma divergéncia entre os itens 14.1 do edital e 6.1 do Anexo I, os quais
tratam da forma de pagamento, em um primeiro momento afirma-se que o
pagamento sera em etapas predefinidas conforme a execug¢ao dos servigos, mas em
um segundo momento, afirma-se que o pagamento sera mensal. Por isso sugerimos
a alteracao do edital para evitar problemas de entendimento.

O principal problema encontrado refere-se a forma de julgamento das
propostas, pois o item 9.1 do edital e o item, 1 do anexo |, estabelecem como valor
maximo aceitavel aquele estabelecido no anexo |, ou seja, R$765,05 sendo assim
este sera o valor maximo que podera ser pago a licitante vencedora. Presumimos
que a intengdo nao seria essa, mas sim, que o pagamento ocorrera de acordo com o
numero de candidatos, contudo em momento algum, o edital deixa isso esclarecido.
Portanto, recomendamos a alteragéo do edital, com a reelaboragao do anexo I.

Ainda no que tange ao valor maximo aceitavel, questionamos qual o critério
utilizado para definicdo dos valores maximos, pois ndao constam nos autos,
pesquisas de preco e planilhas de custo que comprovem que tais valores refletem a
realidade de mercado, por exemplo: estabeleceu-se o mesmo custo para os cargos
de agente legislativo e motorista, contudo a prova de motorista, visivelmente possui
um custo maior, pois além da prova objetiva tera a realizagao de prova pratica.

Pelo que vimos foram utilizados os valores que estao definidos no Cédigo
Tributario Municipal. Contudo, o CTM, apenas define os valores que devem ser
cobrados a titulo de taxa de expediente para inscricdo em concursos publicos,
porém esses valores nao refletem a realidade de mercado, ndo podendo serem
utilizados como parametro para estabelecer o valor maximo da licitagao.

Ademais, os licitantes deverao apresentar planilha de custos, sugerindo como
simulagédo o numero de 120 candidatos por cargo, contudo concurso n® 01/2015,
para os mesmos cargos, teve quase 2000 inscritos. Sendo assim, nao consta no
edital como sera o pagamento dos candidatos que excedam aos 120 por cargo.

Diante do exposto, s.m.j, recomendamos:

1) A observancia do art. 38, caput da Lei n° 8.666/93, com o protocolo,
autuacao e numeracao do procedimento licitatorio;

2) A alteracao do edital com a supressao da parte final do item 6.1, alinea “e”;

3) A alteragao do edital no tocante ao item 6.1, alineas “f" e “h”;

4) A alteragao do edital para inclusao dos prazos que a licitante vencedora
possuira para realizagcao dos servicos;

5) A alteracao do item 5.1, alinea “c” do edital;

6) Sejam sanadas as divergéncias existentes, no tocante a forma de
pagamento, existentes entre os itens 14.1 do edital e 6.1 do Anexo ll;
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7) A reelaboracao do anexo | do edital, esclarecendo a que exatamente se
refere o valor maximo estipulado, além de proceder a revisdo do mesmo. Bem como,
devera ser definido como sera o pagamento em caso de candidatos excedentes.

Salientamos que apds as alteragées o edital devera ser republicado, sendo
concedido novamente o prazo legal, no caso 08(oito) dias Uteis.

Considerando o disposto no Art. 15, §U do Regimento Interno da Unidade
Central de Controle Interno (Decreto n® 62/2015), informamos que o prazo para
Vossa Exceléncia tomar as providéncias indicadas ou, em havendo
discordancia, apresentar as justificativas formalmente motivadas do seu
descumprimento é de 02(dois) dias uteis.

Certos de sua atengao nos despedimos.

A, {f_'_1-‘ QL5 E\{ﬂ‘«"&f@?\x "\d\; ﬁ > o
Rogerio os Santos Gre!cieli Marisa Rambo Puiatti ‘Fabiode Almejda Siqueira
Contador CRC 079406 Administradora CRA 36.614 Agente de Cantrole Interno
Matr. 33610-6 Matr. 85714-9 Matr. 617210-01
Coordenador — UCCI Integrante — UCCI Integrante - UCCI
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