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Existe uma tendéncia de as administragcbes publicas municipais
repassarem valores consideraveis a entidades privadas sem fins lucrativos no
intuito de serem executadas politicas publicas de prestagao néo exclusiva pelo
Estado, conforme demonstrado em levantamentos de dados realizados pelo
TCE-RS.

Somente nas competéncias de janeiro a abril de 2021, os Municipios
gauchos empenharam aproximadamente 3,1 bilhbes de reais em favor de
entidades qualificadas como Organizagbdes da Sociedade Civil (OSC).

Em linha semelhante, outro estudo elaborado anteriormente pelo TCE-RS
sobre a Lei Federal n. 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil — MROSC) identificou o repasse de 4,2 bilhbes de reais as
OSCs em 2014,

Inclusive, com o objetivo de oportunizar a gestdo municipal a participagao
nesse levantamento sobre o cenario do Terceiro Setor, em dezembro de 2019
e janeiro de 2020, foi aplicado o Questionario de n° 21/2019, conforme os
Oficios Circulares da DCF n. 45/2019 e 04/2020.

Nesse ponto, € importante destacar que o0 MROSC esta em vigor para os
Municipios desde 2017, predominando atualmente a necessidade de as
parcerias com as OSCs atenderem a normas especificas que pormenorizam o
dever constitucional de transparéncia.

Tais premissas reforcam a necessidade de atencdo especifica a
transparéncia segundo o MROSC para aprimorar a participagdo da sociedade
civil nos tratos da Administracdo Publica, razdo pela qual o TCE-RS passara a
realizar a avaliagao descrita na sequéncia.

Assim, o presente Manual se destina a orientacdo da gestdo publica
quanto aos critérios de avaliagdo da transparéncia segundo o Marco
Regulatério das OSC no corrente ano (2021). Caso as orientagdes nao estejam
claras o suficiente, €& possivel entrar em contato pelo e-mail
transparencia.osc@tce.rs.gov.br, para a melhoria continua deste material.

'Rio Grande do Sul. Tribunal de Contas do Estado. Marco regulatério das organizag6es da
sociedade civil: um estudo acerca da Lei n° 13.019/2014, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n° 13.204/2015. Porto Alegre, 2017. 2 ed, p. 4, disponivel em
“https://portalnovo.tce.rs.gov.br/escola/orientacoes-aos-gestores/?ano=2017".
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A presente fiscalizagcdo se embasa, principalmente, nos estudos do TCE-
RS sobre o tema do Marco Requlatério das Organizacdes da Sociedade Civil,
aprovado pelo Plenario em 2015, nos termos do Oficio Circular da Presidéncia
n. 33/2015.

Ademais, sao utilizados como critérios para a matriz de fiscalizagao os
artigos 37, caput (Principio da Publicidade) e 70, caput e § unico da
Constituicao Federal e artigos 3°, 5°, caput e incisos | e IV; 6°, caput e inciso V;
10; 11, § Unico, incisos | a VI; 12; 20; 26; 32; 34; 41; 60, § unico; 65; 69, caput e
§6°; 81; 81-A, inciso Il; 87 e 88 da Lei Federal n° 13.019/2014 (MROSC), com
reforgo dos artigos 2°, caput e § unico; 3° 6° 7°, inciso Il a VII; e 8°, caput da
Lei Federal n. 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgao).

Essas normas expressam obrigacées que, salvo em regimes juridicos
especificos ou excepcionais, devem ser cumpridas nas pactuagdes entre a
Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil.

A presente acdo possui itens de verificacdo? classificados em 3 grandes
temas: A) Selecdo da Parceira, que agrega os itens 1 a 4; B) Execugéo e
Monitoramento da Parceria, referente aos itens 5 a 11; e C) Prestacdo de
Contas da Parceria, composto pelos itens 12 e 13.

Essa metodologia de analise da transparéncia segundo o Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil sera realizada pelo Corpo
Técnico do TCE-RS, a partir do dia 09/08/2021, nos mesmos moldes em que
historicamente é aplicada a Avaliagdo da Transparéncia nos Portais dos
Municipios.

Assim, uma equipe do TCE-RS acessara os sites oficiais/portais de
transparéncia® buscando localizar as informacdes constantes no questionario
apresentado no Anexo |. Para fins de avaliagéo, serdo seguidas as orientagdes
e diretrizes contidas no presente Manual.

As respostas serao inseridas no Sistema de Questionarios do TCE-RS e,
ao final do periodo de verificagdo, os resultados preliminares da avaliacédo
serdo disponibilizados aos Municipios por meio do Espagco do Controle
Interno®.

2 Todos expostos resumidamente no Anexo | — Pagina 29 e 30 do presente documento.

3 Se houver informagoes das parcerias da Administragdao com as OSC centralizadas em
plataforma especifica, nos termos dos artigos 65 e 81-A da Lei Federal 13.019/2014, orienta-
se a inclusao no site oficial ou portal da transparéncia de local com link que direcione o
cidadao para o endereco eletronico onde se encontram essas informagoes.

* Portal do TCE- RS > Guia “Para o Fiscalizado” > “Espaco do Controle Interno” > Acesso ao
Sistema > Questionarios.
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A gestdo das prefeituras e os Responsaveis pelo Controle Interno
Municipal receberdo comunicacdo do TCE-RS quanto aos resultados
preliminares, quando serdo possibilitadas solicitagcdes de revisdo da avaliagao
por discordancia ou por correc¢ao dos itens apontados como “nao atendidos”.

Essa comunicacdo ocorrera por meio de Oficio Circular da Direcao de
Controle e Fiscalizagao, sendo noticiada também no Novo Portal do TCE-RS
(https://portalnovo.tce.rs.gov.br/).

As solicitacdes de revisdo deverao ser feitas exclusivamente através do
sistema pelo qual sera disponibilizado o resultado preliminar da avaliagao, o
qual deve ser acessado por meio do Portal do TCE- RS > Guia “Para o
Fiscalizado”™ Espaco do Controle Interno > Acesso ao Sistema >
Questionarios. De posse dessas manifestagcdes, a equipe responsavel realizara
as reanalises solicitadas, mantendo a avaliacdo preliminar ou alterando-a, nos
casos de atendimento dos requisitos.

Somente serdo reanalisados os itens para os quais houver solicitacdo
especifica de revisdo apresentada pelo Municipio, a qual, para ser atendida,
devera indicar expressamente o link que direciona para a evidéncia de
atendimento. Este deve ser especifico para aquilo que esta sendo questionado,
nao sendo aceito link genérico, conforme o exemplo abaixo:

Pergunta hipotética: 3.3 Ha possibilidade de acesso especifico ao extrato
com as justificativas para dispensa ou inexigibilidade?

Link especifico: aceito https://www.convenioseparcerias.rs.gov.br/20-2100-
0002636-0-60214dcb224bb

Link genérico: ndo aceito https://www.convenioseparcerias.rs.gov.br/inicial

Por fim, importante reiterar que os critérios escolhidos para verificacdo
representam apenas uma parte dos itens possiveis a partir da Lei Federal n.
13.019/2014. No entanto, tal ocorréncia ndo impede eventuais acgodes
especificas do TCE-RS quanto aos demais dispositivos legais existentes,
inclusive em relagado ao tema da transparéncia.

Desta forma, orienta-se que os municipios ndo se limitem em atender
apenas os critérios aqui mencionados, pois todas as exigéncias normativas ou
boas praticas nao verificadas podem constituir parametros para outras
fiscalizacbes.

Ainda, apesar de todos os itens expostos objetivarem o regime juridico
das parcerias da Lei Federal n. 13.019/2014, a gestéo é livre para dar o mesmo
nivel de publicidade e transparéncia a outras formas de convénios e repasses
ao Terceiro Setor, o que ¢é até mesmo recomendado, desde que
expressamente mencione o instrumento juridico adotado e a fundamentagéo
legal correspondente.
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A)

Todas as questdes abaixo dizem respeito, exclusivamente, as parcerias firmadas pelo ente
publico com base na Lei Federal 13.019/2014

Itens pertinentes a Selegcao da Parceira

1. H4A secdao com os chamamentos publicos e extratos
das justificativas de dispensas e inexigibilidades?
(4,0)

A partir do site oficial ou portal da transparéncia do municipio, importante
ser possivel encontrar uma seg¢do® na qual sejam apresentadas as informacdes
pertinentes as selecdes das parcerias realizadas com base na Lei Federal n°
13.019/2014, tanto nos casos dos chamamentos publicos como nos extratos
das dispensas e inexigibilidades.

Esse tipo de estruturagdo facilita o primeiro acesso a quaisquer
informacdes sobre os chamamentos publicos, selecdes de parcerias e extratos
das justificativas em dispensa ou inexigibilidade.

Para atendimento do critério, sugere-se ao ente publico a disponibilizagao
dessas informacdes de forma centralizada ou com a possibilidade de filtros.

Nessa organizagao, nada impede o ente incluir, por exemplo, selegdes ou
chamamentos destinados a outras formas de parcerias ndo regidas pela Lei
Federal n°® 13.019/2014, desde que visivel 0 modelo de pactuacio buscado.

Porém, o critério ndo sera atendido se os chamamentos ou extratos da
Lei Federal n°® 13.019/2014 estiverem divulgados em meio as informagdes
gerais de Licitagbes sem possibilidade de separacgao.

No mais o gestor € livre para a forma de apresentacédo das informagdes,
com sistema de busca ou em categorias, por exemplo, por ano ou tema — como
2019; 2020; educacgao; saude; assisténcia social; cultura; etc.

Portanto, a Equipe Técnica acessara o site oficial ou portal da
transparéncia dos Municipios, e verificara o atendimento a 2 itens:
1.1) Ha se¢do com os chamamentos
publicos? (2,0)
Segue exemplo nas figuras abaixo:

5 Exigéncia fundamentada no artigo 37, caput da Constituicéio Federal (Principio da publicidade), no
principio da transparéncia; e nos artigos 5°, caput e inciso IV; 6°, caput e inciso V; 10, caput ; 27, §4° e
32, §1° da Lei Federal 13.019/2014, reforcados pelos artigos 6°, inciso |; 7°, inciso IV; 8°, caput, §2° e
§3° inciso VI da Lei Federal 12.527/2011.
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Exemplo 01 - Figura 01: Site oficial referente aos convénios e parcerias do Estado do Rio
Grande do Sul. Destaque em aba que remete aos editais de chamamentos publicos das OSC.

+

convenioseparcerias

SRrcenins RS

Portal de Convénios e Parcerias
do Estado do Rio Grande do Sul

5] Acessibilidade
Conteddo 1]

INICIAL  INSTITUCIONAL -  COMUNICAGAO +  SERVIGOS E INFORMAGOES

CONSULTAS
ACESSO LIVRE

Manifestagio de Interesse Social (MIS)
Editais de Chamamento Publico
Parcerias

Convénios

MAIS SERVICOS DE CONSULTA

@ SERVIGOS

ACESSO LOGADO

s Login Unico - Acesso ao Portal
= Manifestagdo de Interesse Social (MIS)

= Edital de Chamamento Piblico -
Consulta Proposta

= Parcerias - Prestagio de Contas

» Deniincias - Central de Informaggo

MAIS SERVIGOS DE ADMINISTRAGAO

© Contraste it

= Fale conosco g

| Mapa do site .
GOVERNO DO ESTADO

RIO GRANDE DO SUL

Q

E DOCUMENTAC

Legislagao Parcerias
Documentagéo Parcerias
Fluxogramas de Parcerias
Legislacio Convénios

Documentagio Convénios

MAIS DOCUMENTAGAQ

Exemplo 01 - Figura 02: Pagina a partir do qual se acessa a segdo especifica dos

chamamentos publicos.

Chamamento Pdblico X+

C {} #& convenioseparceria:

NOTICIAS ~ SERV CENTRALDO CIDADAO  TRAN

SECRETARIASEORGAOS  DIARIO OFICIAL

SRreERs RS

Portal de Convénios e Parcerias
do Estado do Rio Grande do Sul

&| Acessibilidade
Contetido [1]
Menu [2]
Busca[3]

©|Contraste W
| Mapa do site i

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

INICIAL  INSTITUCIONAL -  COMUNICAGAO -  SERVICOS E INFORMACOES ~

BUSCAR Q

VOCE ESTA AQUIL: Inicial > Painel de Servigos
> Consultas Acesso Livre > Editais de Chamamento Publico

€ Voltar B Imprimir MRSS

Editais de Chamamento

Publico

Publicacéo: 19/10/2017 &s 08h00min

Consulte os Chamamentos Publicos para celebragao das parcerias entre
as Organizacdes da Sociedade Civil e a Administracdo Publica Estadual.

Clique no link abaixo e vocé sera direcionado a tela de pesquisa.

Cligue aqui para acessar o Servigo

NOTICIAS

18/08/2020 - 10h59min
Dispensas e
Inexigibilidades de
Chamamento Publico

02/09/2019 - 16h23min
Apresentacao sobre
chamamento publico no
Centro Vida Humanistico

15/08/2017 - 12h39min
Melhorias no Portal de
Convénios e Parcerias RS
séo disponibilizadas.
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Exemplo 01 — Figura 03: Pagina inicial da segao dos chamamentos publicos, em sistema de
busca.

FPE - Finangas Piblicas do Estad: X +

Cc 0O @ portalfpe.sefaz.rs.gov.br/sefaco /FPE-Transacao

Portal de Convénios e Parcerias do Estado do Rio Grande do Sul

J Edital Chamamento Publico

Edital Chamamento Publico:

Situacéo
| vl
Numero Processo
Objeto
Nuamero Interno Orgéo
Administrac&o Publica

Q
Data Divulgacéo

até 12

Exemplo 01 — Figura 04: Seg¢do dos chamamentos publicos, apds selegéo de algum critério de
filtragem.

FPE - Finangas Publicas do Estad X =+

portalfpe sefazrs.gov.

Portal de Convénios e Parcerias do Estado do Rio Grande do Sul

Pesqui
(] Exibir Selecionados
Edital Numero Processo Data Divulgacéo Situacdo Administragéo Publica Objeto
o SECRETARIA DO TRABALHO E Edital de chamamento para promover a execucio das politicas
202110002 20/2100-0002630-0  03/02/2021 2 08/03/2021  Propostas Habilitadas e ! B e o e e
2021/0003 20/2900-0000280-9  01/03/2021 231/03/2021  Propostas Habilitadas SECRETARIA DO ESPORTE E LAZER CEEER G ORENERED C2EIEEn 6 Canily [EEEalEl 62

Treinamento Esportivo - CETE, visando a implemen
SECRETARIA DE JUSTICA, CIDADANIAE  Constitui objeto do presente Edital selecionar proposta técnica

0 0O00OO0OOoDo

2021/0004 20/2800-0000511-8  29/04/2021 2 30/052021  Em Julgamento e Ao e B
2021/0005 21/2158-0000436-7  14/05/2021 a 15/06/2021  Recebendo Proposta e B e Do - fe’g"l‘;f[?gfgn"[%:g‘:i%_"gzi‘:‘:;’g:éfm (I (Ve G
202110008 21/2168-0000435-9  14/05/2021 2 16/06/2021  Recebendo Proposta D B N e fe’;;f[ffgEdsnﬁzg‘jﬁz‘;f’gif;‘:‘nd:’gzﬁéfm fins lucrativos, com
2021/0007 21/2100-0000523-6  08/06/2021 2 09/07/2021  Edital Divulgado O LBALHOE g;::’g:;”:;:’l:;mfgoef;;eu'm‘:n:; 04 (quatro) prapostas

Exercicio Edital = 2021°
Linhas de 1a 6
05/07/2021 15:55:38

1.2) Ha secdo com os extratos das
justificativas de dispensas e inexigibilidades ao
chamamento publico? (2,0)

O termo “extrato” aqui se refere a um documento simplificado, as vezes

até em forma de texto resumido, que contém as justificativas para as dispensas
ou inexigibilidades ao chamamento publico.

Segue exemplo que atende ao item 1.2:
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Exemplo 02 - Figura 05: Site oficial referente aos convénios e parcerias do Estado do Rio
Grande do Sul. Destaque em aba que remete ao rol com dispensas e inexibilidades de
chamamentos publicos das OSC.

erias.sgov.br,

WIGOS  CENTRAL DO CIDADAQ TRANSPARENGIA

&~ & | Acessibilidade © Contraste
comanos RS e
Menu (2] >
Portal de Convénios e Parcerias B Sihona do st wv“,,.;:., ESTAD
do Estado do Rio Grande do Sul RIO GRANDE DO 5U
INICIAL  INSTITUCIONAL - COMUNICAGAO -|  SERVIGOS E INFORMAGOES - BUSCAR Q

Dispensas e Inexigibilidades

CONSULTAS SERVICOS B !
E’ ACESSO LIVRE [’ ACESSO LOGADO | - DOCUMENTAGAQ

Manifestagao de Interesse Sacial (MIS) = Login Unico - Acesso ao Portal = Legislagao Parcerias
Editais de Chamamento Piblico = Manifestagdo de Interesse Social (MIS) = Documentagdo Parcerias

Parcerias = Edital de Chamamento Publico - » Fluxogramas de Parcerias

Consulta Proposta

Convenios = Legislacao Convenios

= Parcerias - Prestagéo de Contas
MAIS SERVICOS DE CONSULTA = Dentincias - Central de Informagéo

= Documentagao Convénios

MAIS DOCUMENTAGAO
MAIS SERVIGOS DE ADMINISTRAGAO

Exemplo 02 - Figura 06: Secao em rol com os extratos das justificativas para dispensas e
inexibilidades de chamamentos publicos das OSC.

Dispensas e Inexigibilidades
de Chamamento Publico

Exibindo 1 a 10 de 19 itens.

08/02/2021 - 11h42min
20/2100-0002636-0

EXTRATO DA DISPENSA DO CHAMAMENTO PUBLICO A Secretaria
Estadual de Trabalho e Assisténcia Social, em conformidade com o art.
29 da Lei Federal n° 13.019/2014, com o artigo 27, Inciso V, do Decreto
Estadual 53.175/2016, e expediente PROA 20/2100-000...

04/01/2021 - 10h53min
20/0500-0003283-8

EXTRATO DA JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO
PUBLICO O SECRETARIO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA, em conformidade com os artigos 13 e 28, do Decreto
Estadual n° 53.175, de 25 de agosto de 2016, com o caput do artigo 31, d...

150 9001



2. As informagoes referentes aos chamamentos publicos
e extratos das dispensas e inexigibilidades estao
atualizadas? (2,0)

Os principios da transparéncia e da publicidade exigem que o gestor
alimente os dados constantes nos sites oficiais/portais da transparéncia de
maneira rotineira e fiel a realidade. Para as pactuagdes com o Terceiro Setor
n3o seria diferente, raz&o pela qual o presente critério se torna necessario®.

Para este manual, considerar-se-a atendido esse item quando
simultaneamente a) for visivel ao cidaddo o momento da atualizagdo dos
dados; e b) referir-se a data recente.

Assim, para a presente agao, entende-se a) como visivel a atualizagcao
quando na seg¢ao dos chamamentos ou extratos, em qualquer localizacdo da
pagina, for informada a ultima data de alimentagdo dos dados (afirmando, por
exemplo, que na data XX/XX/XXXX os registros foram atualizados), ou ao
menos ela for constatavel partir dos dados na pagina e b) como data recente
se esta for do ano corrente (2021).

Segue exemplo, a partir da propria pagina do Exemplo 01 - Figura 04:

Exemplo 03 - Figura 07: Data atualizada, visivel e em data recente, na secdo dos
chamamentos publicos

Exibir Selecionados

Edital Numero Processo Data Divulgacéo Situacéo Administragdo Publica Objeto
2021/0002 20/2100-0002630-0 | 03/02/2021 2 08/03/2021|  Propostas Habilitadas R L [RABALHO E Eﬁ‘gﬁ‘és
202110003 20/2000-0000280-9 | 01/03/2021 2 31/03/2021|  Propostas Habiltadas SECRETARIA DO ESPORTE E LAZER )
202110004 20/2800-0000511-8 | 2010412021 2 30/052021]  Em Julgamento P I HOSTICA, CIDADANIAE g;rli‘[e‘['
20210005 21/2158-0000436-7 || 14/05/2021 a 15/06/2021| Recebendo Proposta FUNDACAC DEATENDINENTO SOCI0- f;rg”éf;
2021/0006 21/2158-0000435-9 || 14/05/2021 a 15/06/2021] Recebendo Proposta Egﬁgi%f",% %%AFLENCE&E‘%TEOD%O&% f;rg”isz
2021/0007 21/2100-00005236 | 08/06/2021 a 09/07/2021|  Edital Divulgado Ll [RABALHOE A

Exercicio Edital = 2021
Linhasde 1a6
05/07/2021 16:35:58

3. Ha publicidade do Chamamento Publico e dos extratos
das dispensas e inexigibilidades, de forma
individualizada? (2,0)

¢ Trata-se de requisito minimo & publicidade e transparéncia piblica fundado nos termos do artigo 37,
caput da Constituicéio; artigos 5°, caput e inciso IV; 6° caput e inciso V; 10, caput da Lei Federal
13.019/2014; com refor¢o ainda dos artigos 6°, inciso |; 7°, inciso 1V; 8°, caput, §2° e §3° inciso VI da Lei
Federal 12.527/2011.

10
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A partir da se¢ao mencionada no item 1, seria possivel o acesso livre a
cada chamamento publico ou extrato com as justificativas para dispensa ou
inexigibilidade, os quais enquadram-se como processos publicos.’

Nesse fluxo, é verificado se o site oficial/portal da transparéncia permite
acesso livre e publico ao edital do chamamento publico, a sua situagao e ao
extrato da justificativa para dispensa e inexigibilidade do chamamento.

Caso a disponibilizagado da informagdo ou documento seja apenas para
usuarios com acesso restrito, autorizados pela Administracdo, o ente avaliado
nao atendera ao item correspondente.

Serao verificadas 3 informacdes ou documentos, cada qual resultando em
pontuacao especifica:
3.1 Ha disponibilizacao do edital de chamamento
publico? (1,0)
Segue exemplo de atendimento ao item em um dos chamamentos
selecionados a partir da pagina do Exemplo 01 - Figura 04 citado:

Exemplo 04 - Figura 08: Link para download do edital de chamamento publico para acesso
livre e publico.

| Edital || Classificagdo || Documento || Parecer || Fluxo |

[ Exibir Selecionados

Colaboracao_ECP_STAS pdf
Ata 001 - Assinada.pdf 10/05/2021 05:29:50 PDF file 330811¢

Ata_002_2020_Edital_002-2020
assinado.pdf

Recurso Edital ass.pdf 02/06/2021 11:28:21 PDF file 993823
Selecionar TODOS os registros.
Linhasde 1a8
05/07/2021 16:35:43 Usudrio de acesso Portal Convénios

20/05/2021 05:39:00 PDF file 870411

[] Documento Data Tipo Tamanho
0 Eiirtilefc_i—fehig::gi”;%;“b'iCG—OO1'2021_ 20/01/2021 04:22-39 PDF file 153467
0 gf‘:d’}c—'—Temm—de—Re‘cere“C‘a—ECP—Sm 29/01/2021 04:26:03 PDF fle 265504
O  Portaria_60.pdf 29/01/2021 04:29:41 PDF file 69188
O fg%’g:g#ﬁ"ﬂﬁ?_igf—de—P'a”O—de—Traba'ho 25/01/2021 04:30:49 PDF file 229886
O  AnexoV_Modelo_Termo de 17/03/2021 02:02:06 PDF file 351861
ad
a
ad

3.2 Ha informacao quanto ao andamento/etapa do
chamamento publico? (0,5)

O municipio deve informar, de maneira clara e objetiva, a situagao atual
em que se encontra o processo de chamamento publico.

7 Neste item, a exigéncia se respalda nos artigos 5°, caput e inciso IV; 6°, caput e inciso V; 23, caput; 26,
caput; 31 e 32, caput e §1° da Lei Federal 13.019/2014 com reforgo nos artigos 8°, caput e §§2° e 3°
da Lei Federal 12.527/2011.
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A situacao informada se reporta ao estagio do chamamento, se em fase
de abertura inicial, com edital divulgado; em julgamento de propostas; em
etapa de habilitagdo (posterior ao julgamento); encerrado; ou outras que
surgirem.

Esse item pode ser atendido conforme abaixo:

Exemplo 05 - Figura 09: Pagina de um chamamento publico selecionado, apds acesso a
pagina da parceria (a partir do Exemplo 01 — Figura 04), informando sumariamente a situagao
dessa selegao publica.

Edital || Classificacgo || Documento || Parecer || Fluxo

Situacéo:

Numero Edital

Z

3.3 Ha disponibilizacdao do extrato individual com
as justificativas para dispensa ou inexigibilidade?
(0,5)
Deve ser possivel verificar o teor das justificativas para n&o realizagdo do
chamamento publico, nos casos de dispensa e inexigibilidade.
Para esse item, segue exemplo:

Exemplo 06 — Figura 10: Disponibilizacdo do extrato com as justificativas para dispensa ou
inexigibilidade ao chamamento publico, apos clicar em um dos extratos do Exemplo 02 — Figura
06

20/2100-0002636-0

20/2100-0002636-0

Publicagao: 08/02/2021 as 11h42min
EXTRATO DA DISPENSA DO CHAMAMENTO PUBLICO

A Secretaria Estadual de Trabalho e Assisténcia Social, em conformidade
com o art. 29 da Lei Federal n° 13.019/2014, com o artigo 27, Inciso V, do
Decreto Estadual 53.175/2016, e expediente PROA 20/2100-0002636-0,
TORNA PUBLICO A JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE CHAMAMENTO,
entre a STAS, a FGTAS e a seguinte COOPERATIVA DE CREDITO, que
vigorara até 31/12/2022: - COOPERATIVA DE CREDITO RURAL COM
INTERAGAO SOLIDARIA CRESOL TENENTE PORTELA (PROA 21/2100-
0000125-7)

Nos termos do art. 32, § 2° da Lei Federal n° 13.019/2014, fica aberto o
prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da data desta publicagao, para
eventuais impugnacades ao presente, que deverao ser efetuadas no
Protocolo da Secretaria Estadual de Trabalho e Assisténcia Social, sito a
Av. Borges de Medeiros, n° 1501, Praia de Belas, Porto Alegre ou pelo
endereco eletronico impugnacao@stas.rs.gov.br.

Porto Alegre, 28 de janeiro de 2021
REGINA BECKER,

Secretaria de Estado do Trabalho e da Assisténcia Social
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4. Os documentos ou informagdées que comprovam
habilitagao da OSC sao disponibilizados
publicamente? (2,0)

Em etapa ulterior ao julgamento das propostas pela Administragcdo, as
OSC selecionadas devem demonstrar diversos documentos para habilitagao,
o0s quais ganham a natureza de registros publicos.®

Assim, sera verificada a publicidade quanto a esses documentos ou suas
informagdes na pagina do site oficial/portal da transparéncia destinada aos
chamamentos publicos, ndo sendo suficiente a disponibilizacdo deles apenas
no periodo de execucdo da parceria.

Parte desses documentos ou informacbes foram selecionados para
verificacdo no tocante a transparéncia e a publicidade da entidade escolhida:

4.1) Ha disponibilizacado de documento que
comprove a existéncia juridica da entidade
escolhida? (1,0)

O critério sera atendido com a disponibilizagcado do ato constitutivo da OSC
(por exemplo, estatuto social) ou da certiddo de existéncia juridica expedida
pelo cartério civil ou junta comercial, a depender do caso.

Segue exemplo de disponibilizagdo do estatuto:

Exemplo 07 — Figura 11: Disponibilizacdo do estatuto social da entidade escolhida no
chamamento publico, em acesso livre e publico, para download, acessivel a partir do Exemplo
01 — Figura 04.

| Edital || Classificagdo || Documento || Parecer || Fluxo |

O Documento Data Tipo Tamanho
O 1 PT - REGIAO SUL 2019 - FINAL .pdf 06/12/2019 02:48:44 PDF file 1150770
O 7 infraestrutura REGIAO SUL - AGEFA pdf 06/12/2019 02:48:57 PDF file 2096028
0 8 Comprovacao capacidade tecnica e 06/12/2019 02-49-14 PDE file 3152997
operacional.pdf
O 9 Comprovante Inscricao CNPJ - AGEFA pdf  06/12/2019 02:49:27 PDF file 123221
()  ATA0E-Edilal 13-2019 Valoracao Proposta  gg,43/2019 11:58:19 PDF fle 1144705
gcnica odf
O 1 Estatuto da OSC.pdf 09/12/2019 11:58:51 PDF file 1837853
LJ 2 Comprovante Inscricao CNPJ - AGEFA pdf  09/12/2019 11:58:56 PDF file 123221

8 A disponibilizagéo publica desses documentos para acesso livre decorre da aplicagéo sistemdtica dos
artigos 5°, caput e inciso IV; 6°, caput e inciso V; caput; 34, lll e VI e da Lei Federal 13.019/14 e dos
artigos 2° e 8°, caput da Lei Federal 12.527/2011.
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4.2) Ha identificacao dos responsaveis pela OSC, a
partir da relacao nominal dos dirigentes da
entidade? (1,0)

Um dos documentos necessarios para a habilitacdo da OSC a parceria é
a relacdo nominal atualizada dos dirigentes, que informa quais s&o as pessoas
responsaveis pelos atos de gestdo da entidade sem fins lucrativos beneficiaria
dos repasses publicos.

A partir dessa relacao, sera verificado se o ente publico disponibiliza, pelo
menos, 0s nomes desses individuos a partir da relagdo nominal, podendo ser
informados, por exemplo, junto aos dados da OSC ou através de documento
para download.

Segue exemplo:

Exemplo 08 — Figura 12: Disponibilizagdo do documento com a relagdo nominal de dirigentes

da entidade escolhida no chamamento publico, em acesso livre e publico, para download,
acessivel a partir do Exemplo 01 — Figura 04.

'Editar Proposta Parceria: 202110248

Proposta || PlanoAplicacio || Meta || Cronograma Prewisio
:

Exibir Selecionados

B) Itens pertinentes a Execucao e Monitoramento da
Parceria

5. Ha secao especifica com as parcerias firmadas? (3,0)

Assim como ocorre com o item 1, importante as parcerias em andamento
com as OSC constarem em segao especifica®, a partir da qual o cidaddo pode
visualizar a relagao com todas parcerias em execucgao.

Reitera-se, portanto, os destaques do item 1, ou seja, o gestor pode optar
por categorizar as parcerias por ano ou tema, e a se¢ao pode, também, incluir
outros modelos de convénios e pactuagbes que atendam a outras leis
especificas, desde que tais normas sejam mencionadas, e seja identificado, por

? Trata-se de exigéncia dos artigos. 5°, caput e inciso |1V; é°, caput e inciso V; 10, caput da Lei Federal
13.019/14 e dos artigos 6°, 1; 7°,1V; 8°, §2° e §3° inciso VI da Lei Federal 12.527/2011.

150 9001



exemplo, o instrumento juridico correspondente (termo de parceria; termo de
colaboracéo; termo de fomento; contrato de gestéao; convénio).

No entanto, realgca-se novamente que o critério ndo sera atendido se as
parcerias da Lei Federal n° 13.019/2014 estiverem divulgadas em meio as
informacgdes gerais de Contratos sem possibilidade de separacgao.

Acrescenta-se que, se o Municipio preferir, € possivel também concentrar
na mesma sec¢ao os dados e registros pertinentes as prestagdes de contas.

Vale destacar que a Administragdo Publica é obrigada a manter os
registros disponiveis até mesmo das parcerias encerradas nos ultimos 180
dias.

Segue exemplo de sec¢ao que atende ao item:

Exemplo 09 - Figura 13:Plataforma + Brasil, da Unido Federal, de onde se acessa a secao
com as parcerias firmadas entre a Unido Federal e as OSC, no link “Transferéncias
Discricionarias e Legais”.

% Plataforma +Brasil x [ Edit o pi FPE - Finangas Piblicas do Estac: X FPE - Finangas Piblicas do Estac: X |

< C (¥ & portalplataformamaisbras

ACESSO A INFORMACAO PARTICIPE LEGISLACAO ORGAOS DO GOVERNO ¥

Bem-vindo a Plataforma +Brasil

A Plataforma +Brasil constitui ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a informatizacao e a operacionalizacdo das transferéncias de recursos oriundos do Orgamet
Social da Uni&o a 6rgéo ou entidade da administrac&o puiblica estadual, distrital. municipal, direta ou indireta, consércios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

Para acessar os modulos da Plataforma +Brasil, clique nos cards abaixo:
Cadastros Modulo Empresa Transferéncias Transferéncias Transferéncias
Especiais Fundo a Fundo Discricionarias e Legais
( Acessar Yy Acessar DEERE Acessar DN Acessar O ¢ Acessar D)
. / - / - ) - ) N )

Exemplo 09 — Figura 14: Pagina de acesso a plataforma onde consta a secdo com todas
parcerias firmadas. Acesso a partir do link “acesso livre”.

,‘ PLATAF
)f-r

BRASIL
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Exemplo 09 — Figura 15: P&agina principal do acesso livre do site com os convénios e
parcerias da Unido Federal.”.

c O # voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/vo

PLATAFORMA

+
I3 Cadastro Ente/Entidade Cadastros xConvénios
I3 Programas Acomp. e Fiscalizagdo »  Consultar Convénios/Pré-Convenios
I3 Propostas TCE
I3 Convénios Verificagio de Regularidads
I3 Execucdo

@ Caixa de Entrada

Exemplo 09 — Figura 16: Se¢do com todas as parcerias e convénios, na qual inicialmente ha
selegao por meio de sistema de busca.

-
¥

inraromma [ Cadastro Ente/Entidade I3 Programas. I3 Propostas I3 Convénios I Execugo I3 Cadastros

+ I verificagio de Regularidade

+ Principal + Consultar Pré-Convénio/Convénio
Consultar Pré-Convénio/Convénio
Preencha os campos abaixo com os dados da consulta e clique em "Consultar”.

Consulta Rapida:

UFMunicipio do Proponente

~
Consulta Completa:
NimersgaPropose ——
Nimero do ConvéniofPré-Comvénio [ |
Grgdo Convénio/Pré-Convénio [ &
Citigo 82 UG do G —
Modalidade ( ~]
[ Aprovado Plano de Trabalha [J Empenhado
. M o
Situagiio do Convénio/Pré-Convénio L) Assinado a Publicado
Enviado para o SIAFI D Clausula Suspensiva/Liminar Judicial
[ Aguardando analise de PC [ Tem TCE

Codigo do Programa [
Codigo F [ |B| [
Nimero Emenda Parlamentar ]
Nome do Proponente [
Tipo de Identificaiio do Proponente [ ~|
Identificacio do Proponente [

UFMunicipio do Proponents

CPF do Responsavel
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Exemplo 09 — Figura 17: Resultado centralizado da busca, apresentando em lista todas as
parcerias de 6rgdo da Unidao Federal ou da sua Administracdo Indireta com as OSC, que
atendem ao critério de busca.

Consultar Pré-Convénio/Convénio

Lista de Pré-Convénios/Convénios

Selecione o PRE-CONVENIO/CONVENIO de seu interesse para obter o detalhamento

Filtros da pesquisa: Orgéo Convénio , Modalidade , Data Inicio Execugio

Pagina 1 de 14 (264 item(s))
[Primeira/Ant] 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 [Prox]

Nimero do Convénio/Pré-

Convénio Nome do Orgdo Modalidade Data Inicio da Execugéo
909637/2021 ﬁgﬁggl;\ B LLE Termo de Colaboracdo 03/05/2021
907567/2020 FUNDACAD UNIVERSIDADE Termo de Colaboracdo 20/04/2021

DO RIO DE JANEIRO
r FUNDACAQ UNIVERSIDADE = 047
907565/2020 DO RIO DE JANEIRO Termo de Colaboracéo 20/04/2021
R FUNDACAQ UNIVERSIDADE o s
907563/2020 DO RIO DE JANEIRO Termo de Colaboracao 20/04/2021
FUNDACAQ UNIVERSIDADE
DO RIO DE JANEIRO
EE0 I FUNDACAQC UNIVERSIDADE e 047
907558/2020 DO RIO DE JANEIRO Termo de Colaboracéo 29/04/2021
r FUNDACAC UNIVERSIDADE = nar
907555/2020 DO RIO DE JANEIRO Termo de Colaboracdo 241032021
[ MINISTERIO DAS - 017
907030/2020 COMUNICACOES Termo de Colaboracéo 04/01/2021
FUNDACAC UNIVERSIDADE
DO RIO DE JANEIRO
R MINISTERIO DAS U 11017
906587/2020 COMUNICACOES Termo de Colaboracéo 01/01/2021

906425/2020 FUNDACAO UNIVERSIDADE 115 e Colaboracio 31/12/2020

Opgdes para exportar: [ CSV | 3] Excel | [2] XML | FE)PDF

907562/2020 Termo de Colaboracéo 20/04/2021

906966/2020 Termo de Colaboracdo 06/04/2021

6. As informagdes das parcerias em execugao e
concluidas estao atualizadas? (1,0)

Reiteram-se aqui as orientagdes contidas no item 2, pois os principios da
transparéncia e da publicidade exigem que o gestor alimente os dados
constantes nos sites oficiais/portais da transparéncia de maneira rotineira e fiel
a realidade. "

Portanto, para este manual, considerar-se-a atendido esse item quando
simultaneamente a) for visivel ao cidaddo o momento da atualizagdo dos
dados; e b) referir-se a data recente.

Assim, para a presente agao, entende-se a) como visivel a atualizagcao
quando na sec¢ao dos chamamentos ou extratos, em qualquer localizacdo da
pagina, for informada a ultima data de alimentagdo dos dados (afirmando, por
exemplo, que na data XX/XX/XXXX os registros foram atualizados), ou ao
menos ela for constatavel partir dos dados na pagina e b) como data recente
se esta for do ano corrente (2021).

Segue exemplo que atende ao critério:

10 Conforme j& mencionado, trata-se de um dos requisitos minimos para publicidade e transparéncia
publica, que se funda nos artigos 5°, caput e inciso IV; 6°, caput e inciso V; 10, caput da Lei Federal
13.019/2014 e nos artigos 6°, inciso |; 7°, inciso IV; 8° caput, §2° e §3° inciso VI da Lei Federal
12.527/2011.
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Exemplo 10 — Figura 18: Secdo com todas as parceiras que atendem ao critério selecionado,
informando sumariamente atos ocorridos em datas recentes e visiveis, o que demonstra
alimentacgao atualizada dos dados no site. Acesso a partir do Exemplo 09 — Figura 16

Lista de Pré-Convénios/Convénios

Selecione 0 PRE-CONVENIO/CONVENIO de seu interesse para obter o detalhamento

Filtros da pesquisa: Data Publicagdo , Data Assinatura , Data Inicio Execucdo

Pagina 1 de 14 (264 item(s))
[Primeira/Ant] 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 [Prox]

Niimero do Convénio/Pré-

Convénio Data Inicio da Execugio Data da Assinatura Data da Publicagio
909637/2021 03/05/2021 03/05/2021 05/05/2021
907567/2020 29/04/2021 29/04/2021 17/05/2021
907565/2020 29/04/2021 29/04/2021 17/05/2021
907563/2020 29/04/2021 29/04/2021 17/05/2021
907562/2020 29/04/2021 29/04/2021 17/05/2021
907558/2020 29/04/2021 29/04/2021 17/05/2021
907555/2020 24/03/2021 24/03/2021 25(03/2021
907030/2020 04/01/2021 31M12/2020 28/01/2021
906966/2020 06/04/2021 06/04/2021 07/04/2021
906587/2020 01/01/2021 31M12/2020 28/01/2021
906425/2020 311212020 31M12/2020 01/02/2021
905925/2020 311212020 31M12/2020 05/01/2021
905892/2020 311212020 31M12/2020 05/01/2021
905718/2020 31M12/2020 31M12/2020 28/01/2021
905710/2020 31M12/2020 31M12/2020 28/01/2021
905703/2020 01/01/2021 30M12/2020 28/01/2021
905681/2020 31M12/2020 30M12/2020 31M12/2020
905678/2020 31M12/2020 30M12/2020 31M12/2020
905631/2020 31/12/2020 31M12/2020 11/01/2021
905544/2020 04/01/2021 29/12/2020 29/01/2021

Opgdes para exportar: [T CSV | 3€] Excel | (2] XML | fF|PDF

7. Os dados basicos para identificagcao da parceria sao
fornecidos? (1,5)
Consideram-se dados basicos aqueles mencionados pelo Marco

Regulatério como minimos na divulgacéo da relagdo das parcerias, razao pela
qual parte deles serdo objeto de exigéncia na presente agao .

Nesse contexto, sera analisado se houve atendimento aos seguintes itens
na divulgagao das parcerias:

7.1) Ha informagao quanto ao instrumento juridico

adotado na parceria? (0,5)
Os instrumentos juridicos possiveis a partir do MROSC séo o termo de
colaboracdo, termo de fomento e acordo de cooperagdao; podem ser

informados, ainda, instrumentos juridicos de outros regimes juridicos, quando
firmadas pactuagbes segundo legislagéo diversa.

Menciona-se exemplo de critério atendido abaixo:

11 Serd verificado o atendimento aos artigos 5°, caput e inciso 1V; 6°, caput e inciso V; 10; 11, pardgrafo
Unico, incisos | a lll do MROSC.
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Exemplo 11 — Figura 19: Instrumento juridico adotado na parceria informado sumariamente
nas informagbes da parceria, em “modalidade”, qual seja, Termo de Colaboragédo. Acesso a
pagina a partir do Exemplo 09 — Figura 16.

I3 Cadastro Enie/Entidade I3 Programas I3 Propostas I3 Convénios I Exccugido

----------

I Verificagdo de Regularidade

» Principal » Consultar Pré-Convénio/Convénio

COnsuIlar Pré-Convénio/Convénio

Dados da Proposta | ( Plane de Trabalho ) ( Requisi ) Q 50 C D @ cdo C ) C ¢4 de Contas ) | TCE)
y v A
Dados Programas Participantes Pareceres
Modalidade Termo de Colaboragdo
Situacdo de Contratacdo Atual Normal
Em execugao
Situacdo
Empenhado sim Publicacdo Publicado
Nimero do Convénio 909637/2021
Numero Interno do Orgdo 00001/2021
Numero do Processo 02501.002690/2020-78

7.2) Ha identificagao da OSC parceira, informando
seu nome e CNPJ? (0,5)

O nome da entidade classificada como OSC sera a sua denominagao ou
nome fantasia registrado em seu ato constitutivo, nos termos do artigo 46,
inciso | do Caodigo Civil, e o CNPJ sera o seu numero identificador nos termos
da Instrucao Normativa da Receita Federal de n° 1.863/2018.

Exemplo 12 — Figura 20: Identificacdo da OSC, com numero do CNPJ e nome, devidamente
informados, na pagina inicial apds selegao da parceria a partir do Exemplo 09 — Figura 17.

Proponente | CNPJ 37.116.704/0001-34 - FUNDACAQ DE EMPREENDIMENTOS CIENTIFICOS E TECNOLDGICOS'
Fundamento Legal Lei n® 13.019, de 2014; Decreto n® 8.276, de 2016; e, Portaria Interministerial n® 424, de 2016.
Orgéo 53000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Orgéo Vinculado 44205 - AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
ustificativa
A Finatec & uma fundagdo, sem fins lucrativos, que nasceu com ¢ proposito de viabilizar projetos
Caracterizaco dos inferesses reciprocos sistemas de gestao, a produgdo e divulgacio de informagdes e conhecimentos técnicos e cientific
in ional, cientifico e ogico e de estimulo & inovagdo.

7.3) Ha descricio do objeto da parceria?
(atividade; projeto ou produto a que se destina)
(0,5)

A descricao sumaria permite a constatagcdo da pertinéncia e correlagao
l6gica do objeto da parceria com o interesse publico que atende.

Segue exemplo:
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Exemplo 13 — Figura 21: Descrigdo do objeto na pagina da parceria apds acesso pela se¢ao
do Exemplo 09 — Figura 17.

Resultados esperados

BTN R e W e | A T DR W e R I M VR I S T

Processo Eleitoral para Renovagao dos Membros do Comité 2021-

A proposta visa contribuir para a gestdo unificada dos recursos hi

Relacdo entre a proposta e o objetivos e diretrizes do programa a disponibilidade das dguas do rio Grande, por meio da implantag

Categorias Execucdo de Custeio

Instalar e operacionalizar o Escritdrio de Apoio ao CBH-GRANDE,
Objeto do Convénio funcionamentoe do colegiado e apoio as agdes de implementacéo ¢
do processo eleitoral para renovacgao dos membros do Comite.

Nos ultimos cinco anos, a Finatec desenvolveu e executou mais d

Farmach O 1
nformacdes Complementares da Proposta atua como fundagéo de apoio do IFB, do HUB/Ebserh e da ENAP, ¢

8. Ha disponibilizagao dos documentos que
instrumentalizam a parceria? (1,0)

Trata-se de critério que visa a publicidade e transparéncia dos

documentos que formalizaram a parceria'?, abrangendo o Termo de Parceria e

Plano de Trabalho firmados na origem e eventuais papéis representativos de
mudanga ou alteragc&o na parceria.

Destaca-se que nao basta a divulgacdo do modelo de minuta, pega nao
assinada nem espelhada a parceria realmente firmada ou alterada.

Assim, serao verificados os seguintes itens:

8.1) Ha disponibilizagdao do Termo da Parceria com
o Plano de Trabalho pertinente? (0,5)

O gestor atende ao presente item tanto disponibilizando o Plano de
Trabalho no mesmo arquivo ou pagina do Termo da Parceria, como ainda
publicando-os em documentos separados, desde que devidamente
identificados para o acesso facil.

Segue exemplo:

Exemplo 14 — Figura 22:Sistema de busca em se¢ao com todas parcerias do Estado do Rio
Grande do Sul, acessado a partir do Exemplo 01 — Figura 01.

12 A publicidade desses documentos atende aos artigos 5°, caput e inciso 1V; 6°, caput e inciso V; 10; 11,
pardgrafo Gnico, incisos | a lll; 16; 17; 22; 55 e 57 da Lei Federal 13.019/2014 e aos artigos 2°, caput
e pardgrafo Unico e 8°, caput da Lei Federal 12.527/2011 c/c.
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C (Y & portalfpesefazrs.gov.br/SefaConv/APL/FPE- APL/ProgramasNet/FPE-ParceriaFirmada-PESQUISAR_OUT.asp

Portal de Convénios e Parcerias do Estado do Rio Grande do Sul

Parcerias Celebradas

Parceria:

Status

Todos Vigentes v

Administragéo Publica

L~ v

Municipio

[ v
Beneficidrio (Parceiro)

Objeto

Exemplo 14 — Figura 23: Pagina com os documentos de uma parceria selecionada, apos
sistema de busca, na qual consta o termo de parceria e plano de trabalho disponiveis para
download em arquivo unico.

Documento Data Tipo Tamanho
rrermo SICT 04-2020.pdf | 22{12/2020 10:23:30 PDF file 3588397
Sumula publicada pdf 2211212020 10:24:22 PDF file 40588
Sintese - REDE COLABORATIVA PARA O

DESENVOLVIMENTO DE VENTILADORES  09/09/2020 10:39:32 PDF file 359190
COVID-19.pdf

Selecionar TODOS os registros
Linhasde1a3
05/07/2021 17:35:36 Usudrio de acesso Portal Convénios

8.2) Ha disponibilizagcado de Termo Aditivo ou
Apostilamento, se ocorrer mudanga na parceria?
(0,5)

A inexisténcia de alteragdo na parceria deve ser expressamente
informada, quando n&o ocorrerem mudangas durante a sua execugao, para
atendimento positivo ao item.

Segue abaixo exemplo:

Exemplo 15 — Figura 24: Termo Aditivo e documento com os apostilamentos realizados,
ambos disponiveis para download em arquivo Unico, apds acesso via Exemplo 14 — Figura 22.

Documento Data Tipo Tamanho

I;::’:-,- apostila_Mao Amiga - 2764-2020 pdf | 10022027 105432 PDF file 106218
FLANG._DE_TRAEALH adiva,pd! 18032021 11.51:58 POF file 488039
Portaria 08 3020 paf 2612030 19:10.31 POF file 30EAPY
DOE_30-10.2020 pelf 26HAMR020 11:10:43 POF fie 146460
termo_de_colaboracan_canas pdf 2611172020 11-11:19 FOF file 541237
DOE_18-11.2020 paf 261172020 11:11:03 PDF file 00304
DOE_26-11-2000 pod 28112020 111137 POF five 45811

170572021 112446 POF fie 530828

Selecsnar TUDDGMfEQI‘S‘IM&

Linhas de1a 8
SROBZO 11:17:28 Usudrio 9 scedse Portal Convbnied

9. As informagodes relacionadas a liberagcao de recursos
sao divulgadas? (1,0)
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O repasse de recursos publicos para as Organizagdes da Sociedade Civil
visa ao atingimento de metas e resultados, os quais devem estar alinhados ao
interesse publico envolvido.

Nesse aspecto, sao recursos destinados a entidades privadas sem fins
lucrativos que simultaneamente advém do erario e visam a atingir a fins
publicos especificos, razao pela qual impera a necessidade de transparéncia e
publicidade nas suas transferéncias, usos e aplicacdes. ™

Assim, o presente item sera -considerado atendido quando a
Administracdo Publica disponibilizar, pelo menos, as seguintes informagoes:

9.1) Ha publicidade do valor total previsto a
parceria? (0,5)

Constitui valor total a soma estimada pela Administracdo para
concretizacdo dos seus objetivos, abrangendo toda quantia que sera
repassada a Organizacao da Sociedade Civil para conclusdo adequada da
parceria.

Recomenda-se a meng¢do a dotagdo orgamentaria e ao programa a que
atende.

Segue, a seguir, um exemplo que atende ao item 9.1:

Exemplo 16 — Figura 25: Pagina com informacbes referentes a soma total de valores
destinados a parceria, visivel em aba propria apds acesso pelo Exemplo 14 — Figura 22.

| Parceria || Responsavel / Parceiro || Gestor || Participe || Plano Aplicagéo || Dados Orcamentarios || Meta || Cronograma Previsto || Monitoramento |
Gronograma Realizado || Financeiro Totais || Financeiro Recursos || Documento || Parecer || Fluxo || Parcelas || Prestagéo de Contas |
Principal

745.176,19
ContraPartida
0,00
Ingresso Receita Rendimento Aplicagéo
0,00
Total Convénio
745.176,19
Saldo a Pagar Convénio
0,00
Ingresso Receita Principal
0,00
Saldo a Receber do Convénio Principal
0,00
Saldo para Selicitagio Empenho
0,00
Solicitagéo de Empenho
0,00
Saldo a Empenhar
0,00
Empenhado
745.176,19
Anulado Restos Nao Processados
0,00
Liquidado
745.176,19
Anulado Restos Processados
0,00

9.2) Ha publicidade dos valores liberados a
parceira? (0,5)

13 razdo pela qual o MROSC exige, nos artigos 5°, caput e inciso IV; 6°, caput e inciso V; 10 e 11, § Unico,
inciso IV, publicidade especificamente quanto das informagdes sobre o dinheiro publico repassado.
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Trata-se de valores que foram repassados pela Administracdo conforme
fixado no cronograma de desembolso, comutativo ao atingimento das metas e
resultados pela parceira.

Eles constituem parcelas que ja percorreram as fases do empenho,
liquidacdo e pagamento da despesa.

Para atendimento ao item, sugere-se a identificagcdo pelo numero do
empenho ou ao menos a quantia exata de cada valor transferido a OSC
mensalmente.

Segue exemplo que atende ao critério:

Exemplo 17 — Figura 26: Informacdes referentes aos valores ja repassados, por més e ano, a
entidade parceira, diante da pactuacao firmada, em aba prépria apds acesso pelo Exemplo 14
— Figura 22.

| Parceria || Responsavel / Parceiro || Gestor || Participe || Plano Aplicagao || Dados Orcamentarios || Meta || Cronograma Previsto || Monitoramento
| Cronograma Realizado || Financeiro Totais || Financeiro Recursos || Documento |[ Parecer || Fluxo || Parcelas || Prestacéo de Contas |

Financeiro Totais

Solicitagado de Empenho
0,00
Empenhado
745.176,19
Saldo a Liquidar
0,00

Parcelas

(O Exibir Selecionados

(] Numero Parcela Més/Ano Valor Valor Liquidado Ateste
Total 2021 447.572,18 447.572,18
Total 2020 297.604,01 297.604,01
1 11/2020 297.604,01 297 604,01 SIM
2 0372021 44757218 44757218 SIM
Selecionar TODOS os registros.

Linhas de 1a 4
28/06/2021 11:17:26 Usuario de acesso Portal Gonvénios

10. Os dados das despesas da OSC com as equipes de
trabalho vinculadas a parceria sao disponibilizados
pela Administracao? (1,0)

As despesas com as equipes de trabalho, grupo composto pelas pessoas
contratadas ou designadas pela OSC para realizar as atividades relacionadas
ao objeto da parceria, devem ser divulgadas junto com as demais informacgdes
da parceria.

Sao gastos que se referem ao custeio da OSC com as remuneragdes do
pessoal envolvido na parceria, quais sejam, verbas trabalhistas,
previdenciarias, tributarias, entre outras, pagos com os recursos publicos.

Se a falta de informacgao decorrer de irregularidade da OSC, que nao
forneceu esses dados, deve constar essa situacdo expressamente,
mencionando-se eventuais providéncias adotadas pela Administragao.

14 Trata-se de informagdes publicas a serem disponibilizadas pela Administragdo Publica e pela OSC,
conforme artigos 10 e 11, § Gnico, inciso VI, da Lei Federal 13.019/2014.

23

150 9001



Nesse sentido, serao realizadas duas verificagoes:

10.1) O valor total referente as remuneragdes da
equipe de trabalho foi informado? (0,5)

Constitui a soma total destinada ao gasto com pessoal para execugao do
objeto da parceria.

Segue exemplo:

Exemplo 18 — Figura 27: Disponibilizagdo da informagédo quanto ao valor total com as
remuneracdes da equipe de trabalho, acessado a partir da pagina de parcerias do Municipio de
Belo Horizonte/MG.

(3] https://prefeitura.pbh.gov.br,

ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE L= ]

Ir para o conteddo [l Ir para o menu B Ir para a buscalH] Ir para o rodapé [

PREFEITURA
BELO HORIZONTE

INiCIO NOTICIAS ESTRUTURA DE GOVERNO v SERVICOS ACESSO RAPIDO ¥ TRANSPARENCIA FALE CONOSCO

INICIO - PORTAL DAS PARCERIAS - PARCERIAS - FMDCA - TERMO DE FOMENTO - 2020 - 0007 - PROJETO ARTE DE VIVER

PORTAL DAS PARCERIAS FMDCA - TERMO DE FOMENTO - 2020 - 0007 - PROJETO ARTE DE VIVER
APRESENTACAO )
Dados da Parceria
NOTICIAS
Orgio:
>
NORMATIVOS FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
E:‘S‘:’;ﬁ:‘::‘lgi:;gréfgghDES Namero do Instrumento Juridico: Processo Administrativo: Data da Assinatura:
01.2020.1013.0007 01.100867.19-53 07/04/20
PARCERIAS Nome da Organizagio: CNPJ da Organizagao:
CAPACITACﬁES FUNDACAO OASIS 01.030.958/0001-98
Objeto:

CONFOCO-BH >
PROJETOS E PROGRAMAS DE APOIC A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

CONTATOS Valor Total: Remuneragao Prevista para o Exercicio:
R$ 249.645,29 R$ 10.010,00

Histérico de Remuneragao de Exercicios Anteriores:

2020 R$ 7.280,00

10.2) A relacdo com os integrantes da equipe, as funcodes
desempenhadas e respectivas remuneragoes previstas para o
exercicio foi disponibilizada? (0,5)

Requer a publicagdo de quais fungbes desempenhadas ou cargos
ocupados pelos integrantes da equipe acompanhados das respectivas
remuneragdes previstas para o exercicio.

Exemplifica-se abaixo:

Exemplo 19 — Figura 28: Disponibilizagdo de documento com a relagdo dos integrantes da
equipe de trabalho, suas fungdes ou cargos e respectivas remuneragdes, em documento para
download, acessivel a partir de uma pagina de parcerias municipais.

24

150 9001



- oA je Fais & Amigos dos Exc A y
Terms de Farceria: 2005200 CNME E
i e Wb (1197 12 Dats de Térmisg
g P sl et 5 Siusgho s Faroei
Bt Peasista pars qu-cu.:l-c.mr|nu|.r a7 + Dats de Apr .-um;a.;J.;. by -|.|J-:J.c.d‘{¢.-ru~ilml
Buts 8 Aniline Feasisphe 8¢ Coniaa Final 3 Suscho ds Prevnscho de Contes Finst ’

‘e i aides

ARTEOS

Pl A A O] CONTAN - JANERE . i

LATOR: L e
I W MELALAD D GBI aLER I

il A TAC D D OOMEAS . FEVERITRG S04

] NG A Bl COMTAS. - MR - R

PR ATAC AL O COOMEAS - ASES . S

11. Ha divulgacao dos meios de representagdao sobre
aplicacao irregular dos recursos? (1,5)

Paralelamente a divulgacdo de informagbes das parcerias pelo ente

publico, a Administracdo Publica também deve disponibilizar aos cidadaos

formas para receber ocorréncias ou denuncias de eventuais irregularidades na
execugao da parceria™

Para tanto, deve haver canal de denuncias ou instrumento congénere,
com visibilidade adequada, que facilite ao cidadao realizar essa denuncia.
Segue exemplo:

Exemplo 20 - Figura 29: Central disponibilizado ao cidaddo para denunciar irregularidades
pertinentes aos convénios ou parcerias, disponivel a partir do Exemplo 01- Figura 01.

VOCEESTA AQUEL: Inicial > Painel de Servigos
> Servigos Acesso Logado > Denuncias

€ Voltar = & Imprimir M RSS

Denuncias - Central de
Informacao

Este espago € destinado para vocé participar da fiscalizagéo do uso dos
recursos publicos estaduais.

E possivel denunciar qualquer irregularidade observada na
Administragéo Publica Estadual no que se refere a convénios e parcerias,
celebrados entre o Governo Estadual e as Organizagdes da Sociedade Civil
e Prefeituras.

Clique no link abaixo e vocé sera direcionado a Central de Informacéo do
Estado. Sera necessario o cadastro do login cidadao.

Clique aqui para acessar o servigo

15 Exigéncia legal expressa no artigo 12 da Lei Federal 13.019/2014, segundo o qual a Administragéo
Publica deve divulgar os meios de representagéio sobre a aplicacdo irregular desses recursos.
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C) Itens pertinentes a Prestacao de Contas da Parceria

12. Ha disponibilizagao dos dados basicos relacionados
a prestacao de contas? (2,0)

Ao longo das parcerias, seja anualmente, ao final da parceria ou também
em periodo fixado por ato normativo municipal, exige-se a prestacao de contas
da OSC e correspondente analise pela Administracdo Publica®.

Desta forma, o Municipio deve disponibilizar para acesso publico pelo
menos 0s seguintes dados caracterizados aqui como basicos, que serdo itens
de verificacao:

12.1) Ha disponibilizacdo da situacao da prestacdao de
contas da parceria? (1,0)

Semelhante ao item 3.2, o municipio deve informar, de maneira clara e
objetiva, a situagao atual da prestacao de contas, como se houve prestagao no
prazo; bem como se houve julgamento pela aprovagao; aprovagdo com
ressalvas ou rejeicdo das contas.

Segue exemplo:

Exemplo 22 - Figura 30: Informagao sumaria acerca da situagédo da prestagdo de contas, em

aba especifica da parceria, acessivel a partir do Exemplo 09 - Figura 17.
Objeto do Convénio/Contrato de Promover a melhoraria da qualidade de vida da pessoa idosa por meio da estruturagdo de equipamentos dos dois polos
Repasse
O'gﬁn Concedente 81000 - MINIST. MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS
Convenente/Contratado ASSOCIACAO EVANGELICA MARANATA
CNPJ 01.895.318/0001-40
UF CE

Modalidade

Situacdo Prestacdo de Contas Enviada para Andlise

12.2) As datas quando foi ou deve ser apresentada a
prestacao de contas sao informadas? (1,0)

O ente publico atendimento ao critério informando as datas nas quais se
espera que sejam apresentadas as prestagcdes de contas pela parceira, seja
para a forma anual, ao final da parceria ou em outra periodicidade fixada.

Segue exemplo que atende ao item:

Exemplo 23 - Figura 31: Informacdo sobre o momento quando deve ser apresentada a
prestacao de contas, na mesma aba do exemplo 22, acessivel a partir do Exemplo 09 — Figura
17.

16 Conforme artigos 10, caput; 11, § Gnico, inciso V e 63 e seguintes da Lei Federal 13.019/2014.
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Nimero 902475/2020

Vigéncia 29/07/2020 a 31/03/2021

Data Término de Vigéncia Anterior & 30/03/2021
Antecipacio da PC

Data Limite p/ Prestacdo Contas 30/04/2021

Valor Total do Convénio/Contrate R$ 179.857,40

Valor do Repasse R$ 179.857,40

13. Ha acesso livre aos documentos relacionados a
prestacao de contas? (3,0)

A transparéncia e publicidade s&o guias mestras nos regimes juridicos
das parcerias com as OSC, primando-se pelo seu cumprimento inclusive no
momento da comprovagao e analise dos resultados alcangados, nos moldes
delineados pelo MROSC".

Portanto, todos os documentos pertinentes a prestagao de contas devem
ser disponibilizados para acesso publico pela Administracdo'®, e por isso serdo
buscados pelo menos os seguintes documentos:

13.1) Ha acesso livre ao documento que substancia a
prestacao de contas da OSC? (1,0)

Trata-se, principalmente, do relatério de execugédo do objeto, documento
elaborado pela OSC que permitira avaliar se a parceria foi executada conforme
0 pactuado e se houve alcance das metas e resultados previstos.

Se a Administracdo nao disponibilizar esse documento em razao de
inexisténcia, seja ocasionada por omissao ilegal da OSC ou diante de nao se
ter alcangado o momento previsto para a sua apresentacdo, devem tais fatos
constar expressamente junto as informagdes da parceria para atendimento ao
item.

Recomenda-se, ainda, que a mesma publicagdo seja dada aos eventuais
documentos comprobatérios apresentados pela OSC.

Segue exemplo que atende ao presente critério:

17 Nos termos dos artigos 5°,1V; 6° V; 10 e 11§ Unico, V; 63 a 72, além dos artigos 65 e 69, §6°; e 81-A
da Lei Federal 13.019/2014, com as alteragdes da Lei 13.204/2015.

8 Para os entes que ndo tenham plataforma eletrdnica especifica, os documentos devem ser
disponibilizados no site oficial ou portal da transparéncia, assim como ocorre com os registros da etapa
de execugdo e monitoramento das parcerias. No caso daqueles que a tenham,
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Exemplo 24 - Figura 32: Pagina inicial em plataforma especifica com as prestagbes de contas
das parcerias com OSC, do Municipio de Sa&o Caetano do  Sul/SP.

= @

©05/07/2021 | © | Acessibilidade:| © || C || © Portal da Transparéi

Prestagdo de Contas
Organizagdes da Sociedade Civil
RErEiTURs MUNICIPAL
SAO CAETANO DO SUL
Publicagdo
Filtros de Pesquisa
Titulo Tipo de Publicagao
Digite o titulo Todos v
Tipo de Entidade Entidade
Todos || Digite 0 nome da entidade

Exemplo 24 - Figura 33: Disponibilizacdo do documento da prestacdo de contas da OSC,
acessivel para download, no site do Municipio de Sdo Caetano do Sul/SP, apos selegédo de
uma parceria na pagina da figura anterior.

Filtros de Pesquisa

Titulo Tipo de Publicagao

Digite o titulo Prestacdo de Contas Anual ~
Tipo de Entidade Entidade

Todos v Digite 0 nome da entidade

Lista de Publicaces
Data Entidade Titulo Tipo F
05/07/21  APM da EME| Profa. Inés dos Ramos ~ Anexo RP 14- 2020 | Prestacio de Contas Anual E
02/07/21  APM da EMEI Fernando Piva Anexo B a 16  excato Anaxo 10) - 2020 Prestacio de Contas Anual B

13.2) Ha acesso livre ao relatério técnico de monitoramento e
avaliagao homologado pela Comissao competente? (1,0)

Trata-se de documento técnico da Comissdao de Monitoramento e
Avaliacdo que analisa a conformidade do cumprimento do objeto e resultados
alcancados na parceria. A partir dele sera possivel verificar se a prestacao de
contas € compativel com a realidade dos resultados alcangados.

Segue exemplo de publicagao que atende ao item:

Exemplo 25 — Figura 34: Acesso livre disponibilizado através de download aos relatérios
técnicos da Comissédo de Monitoramento e Avaliacdo, no site do Municipio de Sdo Caetano do
Sul/SP, acesso a partir do Exemplo 24 — Figura 32.
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Filtros de Pesquisa

Titulo Tipo de Publicagao

Digtte o titulo Relatério Conclusivo Anual da Co v
Tipo de Entidade Entidade

Todos b Digite o nome da entidade

Lista de Publicactes

Data Entidade Titulo Tipo V4

16/071%  APM da EMEF Dom Benedito Paulo RELACAO NOMINAL DE DIRIGENTES - 2018 Relatério Conclusive Anual ﬂ
Alves de Souza da Comissdo de Avaliacdo

03/0719  APM da EMEF Angelo Raphael Subvencdo 2018 - anexo 8 Relatério Conclusivo Anual B
Pellegrine da Comissdo de Avaliacdo

06/02/19  APM da EMEF Elvira Paclilo Braide Anexo 12 - 2017 Relatorio Conclusivo Anual [P IIFER

13.3) Ha acesso livre ao Parecer Técnico conclusivo do(s)
Gestor(es) da Parceria? (1,0)

Trata-se do documento que analisa e decide conclusivamente quanto a
prestacdo de contas da OSC, julgando-a como aprovada, aprovada com
ressalvas ou rejeitada.

Caso a Administragdo ainda esteja analisando a prestacdo de contas,
essa situacao deve ser informada expressamente no site oficial ou portal da
transparéncia.

Alerta-se que, na prestacdo de contas rejeitada ou aprovada com
ressalvas, as impropriedades identificadas devem ser registradas e
disponibilizadas para acesso publico.

Segue exemplo:

Exemplo 26 — Figura 35: Acesso livre disponibilizado através de download ao Parecer
Conclusivo que julga a prestagcao de contas conclusivamente, no site do Municipio de Sao
Caetano do Sul/SP, acesso a partir do Exemplo 24 — Figura 32.

..... - i s sy
Digite o titulo Relatdrio Anual de Prestacdo de( ~
Tipo de Entidade Entidade
Todos v Digite 0 nome da entidade
Lista de Publicacdes
Data Entidade Titulo Tipo >
120521  AMAS - Associacio Metodista de Acio  Termo de Colaboracio n® 02/2019 Relatério Anual de B
Social (parte de Direitos da Pessoa Prestacéo de Contas
com Deficiéncia)
12/05/21  APAE - Associacdo de Pais e Amigos Termo de Colaboracio n® 01/2019 Relatério Anual de B
dos Excepcionais (parte de Direitos da Prestacéo de Contas
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Todas as questdes abaixo dizem respeito, exclusivamente, as parcerias firmadas pelo ente

publico com base na Lei Federal 13.019/2014

A tabela abaixo apresenta a pontuagéo, bem como o percentual, de cada

questao considerada como tendo sido aceita sua evidéncia.

Item

Questao

Pontuacao

%

A) ltens pertinentes a Selegao da Parceira (10 pontos)

Ha se¢dao com os chamamentos publicos e extratos das justificativas de dispensas e
inexigibilidades?

1.1)Ha seg¢do com os chamamentos publicos? (2,0)

1.2)Ha secéo com os extratos das justificativas de dispensas e inexigibilidades ao
chamamento publico? (2,0)

4,0

16%

As informacgées referentes aos chamamentos publicos e extratos das dispensas e
inexigibilidades estado atualizadas?

2,0

8%

Ha publicidade do Chamamento Publico e dos extratos das dispensas e
inexigibilidades, de forma individualizada?

3.1 Ha disponibilizagdo do edital de chamamento publico? (1,0)
3.2 Ha informagéo quanto ao andamento/etapa do chamamento publico? (0,5)

3.3 Ha disponibilizagéo do extrato individual com as justificativas para dispensa ou
inexigibilidade? (0,5)

2,0

8%

Os documentos que comprovam habilitacido da OSC sao disponibilizados
publicamente?

4.1) Ha disponibilizagdo do estatuto social da entidade escolhida? (1,0)

4.2) Ha identificagéo dos responsaveis pela OSC, a partir da relacdo nominal dos
dirigentes da entidade? (1,0)

2,0

8%

B)

Itens pertinentes a Execugao e Monitoramento da Parceri

a (10 pontos)

Ha sec¢ao especifica com as parcerias firmadas?

3,0

12%

As informagoes das parcerias em execugao e concluidas estado atualizadas?

1,0

4%

Os dados basicos para identificagdao da parceria sao fornecidos?
7.1) Ha informacgéo quanto ao instrumento juridico adotado na parceria? (0,5)
7.2) Ha identificagdo da OSC parceira, informando seu nome e CNPJ? (0,5)

7.3) Ha descrigao do objeto da parceria? (atividade; projeto ou produto a que se destina)
(0,5).

1,5

6%
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Ha disponibilizagcdo dos documentos que instrumentalizam a parceria?
8.1) Ha disponibilizagéo do Termo da Parceria com o Plano de Trabalho pertinente? (0,5)

8.2) Ha disponibilizagéo de Termo Aditivo ou Apostilamento, se ocorrer mudanga na
parceria? (0,5)

1,0

4%

As informacgoes relacionadas a liberagdo de recursos sao divulgadas?
9.1) Ha publicidade do valor total previsto a parceria? (0,5)

9.2) Ha publicidade dos valores liberados a parceira? (0,5)

1,0

4%

10

Os dados das despesas da OSC com as equipes de trabalho vinculadas a parceria
sao disponibilizados pela Administracao?

10.1) O valor total referente as remuneragées da equipe de trabalho foi informado? (0,5)

10.2) A relagdo com os integrantes da equipe, as fungdes desempenhadas e respectivas
remuneracdes previstas para o exercicio foi disponibilizada? (0,5)

1,0

4%

11

Ha divulgagcao dos meios de representagao sobre aplicagao irregular dos recursos?

1,5

6%

C) Itens pertinentes a Prestagcao de Contas da Parceria (5 pontos)

12

Ha disponibilizagdo dos dados basicos relacionados a prestagao de contas?
12.1) Ha disponibilizagdo da situagao da prestagédo de contas da parceria? (1,0)

12.2) As datas quando foi ou deve ser apresentada a prestagédo de contas sédo
informadas? (1,0)

2,0

8%

13

Ha acesso livre aos documentos relacionados a prestagcao de contas?

13.1) Ha acesso livre ao documento que substancia a prestagéo de contas da OSC?
(1,0)

13.2) Ha acesso livre ao relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado
pela Comissdo competente? (1,0)

13.3) Ha acesso livre ao Parecer Técnico conclusivo do(s) Gestor(es) da Parceria? (1,0)

3,0

12%
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